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Foreord

Forslag til Regional plan for Dovrefjellomradet er utarbeidd i samarbeid mellom fylkeskommunane Sgr-

Trgndelag, Oppland, Mgre og Romsdal og Hedmark, samt dei bergrte kommunene Oppdal, Rennebu,

Dovre, Lesja, Sunndal, Rauma, Nesset, Tynset, Alvdal og Folldal.

Det har tidlegare vore utarbeidd ein Fylkesdelplan for Dovrefjellomradet, fyrste gong godkjend i 2002. Ei

rullering av fylkesdelplanen vart godkjend av Miljgverndepartemente i mars 2009, og da under

foresetnad av ein snarleg revisjon for a fastsette grenser for det nasjonale villreinomradet, etter ein

oppdatering av kunnskapsgrunnlaget for villrein i planomradet.

Arbeidet med eit planprogram tok til seinti 2011, og planprogrammet vart fastsett av

Miljgverndepartementet i 02.10.2013. Arbeidet med planforslaget har pagatt sidan.

Arbeidet er koordinert av ei eiga styringsgruppe med Nasjonalparkstyret for Dovrefjell og i tillegg to
medlemmar fra Villreinnemnda for Snghetta og Knutshg:

Part Medlem Vara
Dovre kommune Bengt Fasteraune Inger Lise Vorkinn
Folldal kommune Mgayfrid Brendryen Egil Eide

Lesja kommune

Steinar Tronhus

Hanne Alstrup Velure

Nesset kommune

Rolf Jonas Hurlen

Audhild Nauste

Oppdal kommune

Ola Rgtvei

Heidi Pawlik Carlson

Rauma kommune

Magnhild Vik

Arne Hop

Sunndal kommune

Stéle Refstie

Janne Merete R. Seljebg

Tynset kommune

Merete Myhre Moen

Bersvend Salbu

Hedmark fylkeskommune

Gunn Randi Fjeestad

Arnfinn Nergard

Mgre og Romsdal fylkesk.

Toril Melheim Strand

Steinar Reiten

Oppland fylkeskommune

Aud Hove

Lasse Lehre

Sgr-Trgndelag fylkesk.

Arne Braut

Hanne Moe Bjgrnbet

Villreinnemnda for Snghetta og Knutshg

Marit Rolstad

Villreinnemnda for Snghetta og Knutshg

Britt Marit Staland

Fylkesmannen i Hedmark

Tom Hjemsaeteren (observatar)

Fylkesmannen i Mgre- og Romsdal

Bjarne Otnes (observatar)

Fylkesmannen i Oppland

Marit Vorkinn (observatar)

Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag

Stein-Arne Andreassen (observatar)

Ogsa Bjgrm Rangbru fra Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag har bidrege i planarbeidet. Det er etablert ei eiga

faggruppe til stgtte for planarbeidet, med medlemmar fra kommunane og bergrte brukarinteresser.
Fylkeskommunane sine medarbeidarar har delteke i planarbeidet:

Jon Halvor Midtmageli, Oppland fylkeskommune
Hanne Thingstadberget, Hedmark fylkeskommune
Tove Gaupset, Sgr-Trgndelag fylkeskommune
Johnny Loen, Mgre og Romsdal fylkeskommune

| planprosessen er det halde 35 mgte med kommunar, opne mgte, partsmgte, mgte i faggruppe,

prosjektgruppe og styringsgruppe. Trond Stensby (frikjgpt fra Lesja kommune) har vore prosjektleiar.

Planforslaget har vore pa 2 offentlege ettersyn, hgvesvis vinteren 2014/-15 og hausten 2015.
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1. Innleiing

1.1 Malet med planarbeidet

Regional plan for Dovrefjellomradet er tredje generasjons plan for dette omradet. Den fyrste planen
vart godkjend ved kronprinsregentens res. av 03.05.2002. Gjeldande Fylkesdelplan for
Dovrefjellomradet vart godkjend av Miljgverndepartementet i brev av 05.03.2009.
Miljgverndepartementet stilte i godkjenningsbrevet krav om ein snarleg revisjon av planen for a fa
fastsett grensene for det nasjonale villreinomradet.

Rammer for planarbeidet er lagt i Planprogram for Regional plan for Dovrefjellomradet, fastsett av
Miljgverndepartementet i brev dagsett 02.10.2013.
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Figur 1. Inndeling av villreinomrdde i Norge

Med bakgrunn i eit st@rre utgreiingsarbeid, «Villrein og samfunn» (VISA), har Stortinget i behandling av
Stortingsmelding nr. 26 (2006-2007) slutta seg til at det for a sikre villreinen varige leveomrade blir
utarbeidd regionale planar for dei 9 stgrste villreinomrada i landet. Desse villreinomrada skal ha status
som nasjonale villreinomrade (NVO):

= Setesdal Ryfylke,

= Setesdal Austhei,

= Hardangervidda,

= Nordfjella,

=  Ottadalsomradet,

= Rondane, Sginkletten,
=  Snghetta,

=  Knutshg,

=  Forollhogna.

Vidare er det sagt at fleire av dei nasjonale villreinomrada skal innga i to "europeiske villreinregioner"
som speglar villreinbestandane si innvandringshistorie.

Europeisk villreinregion nord skal besta av dei nasjonale villreinomrada:



= Rondane,
= Snghetta,
=  Knutshg og
= Sglnkletten.

Europeisk villreinregion sgr skal besta av dei nasjonale villreinomrada:

= Setesdal Ryfylke,

= Setesdal Austhei,

= Hardangervidda og
= Nordfjella.

Planarbeidet skal ta utgangspunkt i ein oppdatert kunnskap om villreinen i planomradet. Det har vi fatt i
NINA-rapport 800 Villreinen i Snghetta og Knutshg — status og leveomrdde (NINA 2012). Rapporten
viser:

e Eiytre biologisk fundert leveomradegrense (BFL)

e Heilarsbeite

e Barmarksbeite

e Kalvingsomrade

e Trekkomrade

e Kulturminne relatert til fangst pa villrein.

Hovudmalet for planarbeidet er fastsett giennom Miljgverndepartementets

bestillingsbrev (jf. avsnitt 2.3): “Fylkesdelplanen (var merknad: den regionale planen) skal fastlegge en
langsiktig og helhetlig strategi for arealforvaltningen i planomrdadet. Planen

skal forene mdlene om lokal omstilling og utvikling med nasjonale mal om en helhetlig forvaltning av
fiellomrddene og sikring av villreinens leveomrdder.”

Planarbeidet har fglgjande delmal:

e Villreinen i dei to villreinomrada Snghetta og Knutshg skal sikrast tilstrekkelege leveomrade for
a oppretthalde ein levedyktig bestand, i eit langsiktig perspektiv.

e | planarbeidet skal ein i tillegg vurdere bruken av operative mal for 3 ivareta viktige
funksjonsomrade i villreinomrada og den europeiske villreinregionen.

e Kommunar, grunneigarar og naeringsliv skal gis fgreutseielege rammer for si utvikling innanfor
planomradet.

e Planen skal sikre ein konsekvent behandling av planforslag innan ulike deler av planomradet.

1.2 Om regional plan
Feresegner om regional plan er behandla i plan- og bygningslova kap. Ill.

| plan- og bygningslova §8-1 heiter det:
«Regional planmyndighet skal utarbeide regionale planer for de spgrsmdl som er fastsatt i den regionale
planstrategien.

Kongen kan gi pdlegg om a utarbeide regional plan for bestemte virksomhetsfelt, tema eller geografiske
omrdder og gjennom forskrift fastsette naermere bestemmelser om innhold, organisering og om planen
skal godkjennes av Kongen.

Til regional plan skal det utarbeides et handlingsprogram for giennomfgring av planen.

Handlingsprogrammet skal vedtas av regional planmyndighet og rulleres drlig.»



Vidare gjev plan- og bygningslova at godkjenning av regionale planar som hovudregel skal skje etter
vedtak gjort av regional planmyndigheit, dvs. fylkestinget. | saker der statlige myndigheiter har
vesentlege innvendingar ut fra sine interesser, kan dei be departementet foreta ngdvendige endringar.
Ogsa kommunar som blir direkte bergrt av planen kan krevje at saka blir lagt fram for departementet.
Departementet kan i tillegg pa eige initiativ, viss det er ngdvendig for a ivareta nasjonale interesser,
foreta endringar i ein regional plan.

1.3 Om konsekvensutgreiing etter plan- og bygningslova
Plan- og bygningslova stiller szerlege krav til saksbehandling, dokumentasjon og vurdering av planer og
tiltak etter plan- og bygningsloven.

Regional plan er heimla i plan- og bygningslovens kapittel 8, § 8-1 til § 8-4. Kravet til
konsekvensutredning er hjemlet i § 8-3, tredje ledd. «Regionale planer med retningslinjer eller rammer
for framtidig utbygging skal inneholde en szerskilt vurdering og beskrivelse av planens virkninger for
miljg og samfunn, jf. § 4-2, andre ledd.»

§ 4-2, andre ledd sier: «For regionale planer og kommuneplaner med retningslinjer eller rammer for
framtidig utbygging og for reguleringsplaner som kan fa vesentlige virkninger for miljg og samfunn, skal
planbeskrivelsen gi en szrskilt vurdering og beskrivelse — konsekvensutredning- av planens virkninger
for miljg og samfunn.»

Dette innebaerer at oversiktsplaner som avklarer hovedgrepene i den fremtidige arealbruken omfattes
av kravet om konsekvensutredninger. Konsekvensutredningen skal utarbeides pa grunnlag av fastsatt
planprogram, jf. § 4-1, og gi en beskrivelse og vurdering av planens konsekvenser for miljg og samfunn
pa et overordnet regionalt niva. For regionale planer med lav detaljeringsgrad vil det saerlig veere
virkningene av foreslatte utbyggingsstrategier og av de samlede virkningene av planens arealendringer
som vil matte utredes. Det skal vurderes og beskrives hvordan forslag til retningslinjer eller rammer som
omfatter utbygging vil pavirke miljg og samfunn.

Konsekvensutgreiinga skal ta utgangspunkt i fgreliggjande kunnskap, og ngdvendig oppdatering av
denne. Der kor slik kunnskap ikkje fgreligger om viktige forhold skal de i ngdvendig grad innhentas ny
kunnskap (jf. § 9 i Forskrift om konsekvensutredninger).

Konsekvensutgreiinga tar utgangspunkt i det fastsatte planprogrammet og gjev ei omtale og vurdering
av planen sine konsekvensar for relevante miljg- og samfunnstema. Den regionale planen er ein
overordna plan som i ikkje tek stilling til konkrete nye utbyggingsomrade. Fokuset i
konsekvensutgreiinga er pa heilskapen i arealsonering og retningsliner for arealbruk innanfor disse
sonene. Avgrensninga av nasjonalt villreinomrade og konsekvensane for villrein er viktig.

| konsekvensutgreiinga skal det gjevast ei vurdering eit «0-alternativ» dvs. ein uendra situasjon som no,
og konsekvensane av planforslaget. Det skal ogsa leggast fram forslag til avbgtande tiltak.

| tillegg stiller naturmangfoldlova § 7 krav om vurdering av konsekvensane for gkosystem, naturtypar og
arter (miljgrettsprinsippa), jf. naturmangfaldlova §§ 8-12. Dette gjeld:

e Kunnskapsgrunnlaget (§ 8)

o «Fgre var»-prinsippet (§ 9)

e (Pkosystemtilnaeerming og samla belasting (§ 10)

e Kostnader ved redusert miljgkvalitet skal berast av tiltakshavar (§ 11)
e Bruk av miljgforsvarlege teknikkar og driftsmetodar (§ 12).
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1.4 Miljgverndepartementet sitt bestillingsbrev (12.04.2007) og andre
feringar fra departementet

Miljgverndepartementet fglgde opp Stortingsmelding nr. 26 (2006-2007) med et bestillingsbrev til
fylkeskommunane i april 2007. | bestillingsbrevet ber departementet om at det blir utarbeidd
fylkesdelplanar (var merknad: regionale planar) for ei heilskapleg forvaltning av fjellomrada som er
spesielt viktige for villreinen si framtid i Norge.

Som nemnd innleiingsvis seier Miljgverndepartementet i brevet at hovudfgremalet med planlegginga
"er @ komme fram til en langsiktig og helhetlig strategi for forvaltningen av prioriterte fjellomrdder som
er spesielt viktige for villreinens framtid i Norge. Planene skal forene mélene om lokal omstilling og
utvikling med nasjonale mal om en helhetlig forvaltning av fjellomrddene og sikring av villreinens
leveomrdder”.

Bestillingsbrevet fra Miljgverndepartementet gir ogsa ein del fgringar for form og innhald i planen:
"Planene bgr oppfylle felgende kriterier:

* Tilstrekkelige arealer utenfor villreinens leveomrdde ma inngd i planomradet, slik at det kan foretas en
helhetlig og samlet avveining av de ulike brukerinteresser.

e Det bgr utarbeides konkrete strategier for bl.a. avgrensing av fritidsbebyggelse og reiselivsanlegg, pd
tvers av kommune- og fylkesgrenser.

e for G gi klare og entydige rammer for den kommunale arealplanlegging, er det viktig at omfang og
lokalisering av framtidig utbygging konkretiseres pd kart og i retningslinjer.

e Det skal legges vekt pa G unngd oppsplitting av de nasjonale villreinomrddene.

e Det skal fokuseres pd G opprettholde og utbedre mulighetene for vandring og utveksling av villrein
mellom tilstgtende nasjonale villreinomrdder innenfor de europeiske villreinregionene.

» Det skal avklares omfang og lokalisering av virksomhet og tiltak i influensomradet til de nasjonale
villreinomrddene. | planvurderingene bgr en ta utgangspunkt i eksisterende utbygging og infrastruktur.
Potensialet for verdiskaping som ligger i videreutvikling av kulturmiljger og eksisterende
tettsteder/bygdesentra bar vurderes grundig.

Det skal kartfestes en klar grense for de nasjonale villreinomrddene hvor ny utbygging bar unngas. |
tillegg ma det gjores en avgrensning mellom randomrddet, der utbygging, ferdsel og annen aktivitet
vil kunne pdvirke leveomradet direkte, og bygdenaere omrdder, der slik direkte pdvirkning er mindre
framtredende.”

Pa mgte i Miljgpverndepartementet 20.08.07 ble det avklart at fylkesdelplanane (regionale planar) ikkje
skal fastsette et konkret utbyggingsniva. Departementet meiner at ein slik detaljeringsgrad fgrst skal
skje ved utarbeiding av kommunedelplanar.

Miljgverndepartementet har i brev av 2. april 2008 fgreteke ei presisering i forhold til ivaretaking av
villreininteressene i planprosessane. Departementet peikar pa at det er fleire aktgrar som har interesser
nar det gjelder villrein, bl.a. villreinutval og grunneigarorganisasjonar, men at det er villreinnemndene
som er tildelt ansvaret for a sja til at nasjonale villreininteresser blir ivareteke og fglgd opp pa
regionalt niva.

Miljgverndepartementet har i brev dagsett 11.04.11 presisert at det i arbeidet med dei regionale
planane for villreinomrada m.a. skal vurdere omsynet til naturvern og naturmangfald, og da szerleg
vurdering etter miljgrettsprinsippa i naturmangfaldlova §§ 8 -12, jf. § 7.
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1.5 Andre statlege og regionale fgringar
Vi refererer her dei viktigaste statlege og regionale styringsdokumenta som bergrer denne regionale
planen:

e St.meld. nr.. 21 (2004-2005): Regjeringens miljgvernpolitikk og rikets miljgtilstand
| St.meld. nr.. 21 (2004-2005) er det a sikre villreinens leveomrade satt opp som eit nasjonalt
resultatmal. | Stortingsmeldinga signaliserer regjeringa at den vil gje villreinomrade som er spesielt
viktige for arten si framtid i Norge status som “Nasjonale villreinomréder”. Avgrensing og innhald skal
avklarast gjennom regionale planprosessar.

e St.meld. nr. 26 (2006-2007) — Regjeringens miljgpolitikk og rikets miljgtilstand
Signala fra tilsvarande stortingsmelding i 2004-2005 blir fglgd opp: “Regjeringa vil vidaref@re arbeidet
for @ bevare ngdvendige leveomrdde for villrein. Dette inneber blant anna at kunnskapsgrunnlaget om
villreinens leveomrade vil bli forbetra. Regionale planprosessar skal avklare spgrsmal om avgrensning og
innhold knyttet til det enkelte omrdde.”

o "Destinasjon Norge” Regjeringens reiselivsstrategi (april 2012)
Fra her har vi henta fglgjande: «kKombinasjonen av storslatt natur og kulturarv i landskapet utgjor et
viktig fundament og fortrinn for reiselivsnasjonen Norge. Regjeringen vil forsterke satsingen pd natur-
og kulturarvbasert reiseliv. Norsk natur er i seerklasse og en hoveddrsak til at mange velger Norge som
reisemdl. Potensialet for verdiskaping basert pd natur og kultur er derfor stort.

Verdensarvomradder, fjordlandskapet og andre kulturlandskap langs kysten og innlandet, nasjonalparker
og andre naturomrader, fugle- og dyrelivet og den arktiske naturen er eksempler pG omrdder som
sammen med mat- og bygningskultur representerer store opplevelsesverdier.»

e Handlingsplan for beerekraftig bruk, forvaltning og skjstsel av verneomrade
En interdepartemental arbeidsgruppe har lagt fram et forslag til handlingsplan som har vaert ute pa
hgring. Rapporten peiker pa viktige utfordringar for den framtidige forvaltninga av verneomrada. For a
Ipyse desse utfordringane blir det fgreslege ei rad med tiltak som m.a. styrka forvaltning, en stgrre grad
av "adaptiv” forvaltning og tiltak retta mot lokalsamfunn, lokale og regionale myndigheiter.
Handlingsplanen ligger na i departementet for behandling.

e Forvaltningsmodell for nasjonalparkar og andre stor verneomrade

Det er etablert eit Nasjonalparkstyre for Dovrefjell med representasjon fra kvar kommune og kvar
fylkeskommune, som har areal innanfor verneomrada. Vidare er det tilsett to nasjonalparkforvaltarar.
Desse er tilsett hja Fylkesmannen i Oppland, men underlagd nasjonalparkstyret i faglege og
forvaltningsmessige spgrsmal.

o Nasjonal strategi for eit aktivt friluftsliv
Miljgverndepartementet kom i august 2013 ut med ein «Nasjonal strategi for eit aktivt friluftsliv».

e Strategi for mineralnzringen
Naeringsdepartementet kom i mars 2013 med ein eigen strategi for mineralnaeringa med fglgjande
hovudintensjon: «Regjeringen gnsker at Norge skal vaere et attraktivt land G drive mineralvirksomhet i.
Dette er bakgrunnen for at vi nd legger frem en strategi for mineralnaeringen. »

e Regionale planstrategiar



Oppland fylkeskommune 2012-2016 (fylkestinget 19.06.2012)

Hedmark fylkeskommune 2012-2015 (kgl.res. 24.05.2013)

Ser-Trgndelag fylkeskommune 2012-2015 (Miljgverndepartementet 03.09.2013)
Mgre og Romsdal fylkeskommune 2012-2016 (Miljgverndepartementet 13.08.2013)

O O O O

e Stortinget: 23.03.1999 Sak: Regionalt skyte- og gvingsfelt for Forsvarets avdelingar pa
@stlandet - Regionfelt @stlandet.
Vedtak 318: «Hjerkinn skytefelt legges ned i samsvar med pkt. 7.2 i St.meld. nr. 11 (1998-99) som ledd i
en omfattende plan for utvidet vern av Dovrefjell giennom Sunndalsfjella nasjonalpark, som forlengelse
av Dovrefjell nasjonalpark, og landskapsomrdder vestover fra Rondane nasjonalpark, jf. Ny landsplan for
nasjonalparker i St.meld. nr. 62 (1991-92).»

e Miljgverndepartementet, brev dagsett 15.08.2013
«Departementets konklusjon
Departementet trekker sin merknad til planprogrammet knyttet til Sngheimvegen, datert 4.oktober
2012. Vi ber om at videre regional omtale av Sngheimvegen avventer beslutningen om hva som skal skje
med vegen.»

e Verneplan for Hjerkinn skytefelt, oppstartsmelding, Fylkesmannen i Oppland, 01.07.2013

e  St.prp. 1S MD/FD 2014-2015, vedrgrande Hjerkinn skytefeltet.
St.prp. seier at forsgket med skyttelbuss til Sngheim skal halde fram t.o.m. 2017. Pa bakgrunn av

erfaringane med forsgket skal det takast stilling til om vegen skal oppretthaldast. St.prp. seier at andre
vegar i skytefeltet «skal sanerast som fgresett».
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2. Planomradet

Planomradet er avgrensa med utgangspunkt i Snghetta villreinomrade og Knutshg villreinomrade.
Planomradet omfattar areal i fylka Oppland, Hedmark, Sgr-Trgndelag og Mgre og Romsdal, innanfor dei
10 kommunane:

e lesja

e Dovre

e Folldal

e Alvdal

e Tynset

e Rennebu
e Oppdal
e Sunndal
e Nesset
e Rauma.

| tabell 1. er det sett opp nokre arealtal for planomradet.

Tabell 1. Arealtal for planomradet

Type km?
1 Planomradet 7451
2 Biologisk leveomrade (etter NINA-rapport 800)

e 2.1 Snghetta 3721

e 2.2 Knutshg 2067

e 2.3 Sum biologisk leveomrade (etter NINA-rapport 800) 5788
3 Nasjonalt villreinomrade (styringsgruppa 26.03.15)

e 3.1 Snghetta 3471

o 3.2 Knutshg 1753

e 3.3 Sum nasjonalt villreinomrade (utkast) 5224
4 Buffersoner 379
5 Sum nasjonalt villreinomrade og buffersoner 5603
6 Verneomrade i planomradet (henssynsoner) 4569

2.1. Plangrensa
Plangrensa er lagt i eintydige element i landskapet. Grense er trekt vidt, for a sikre at alle areal som kan
vera viktig for villreinen si overleving pa lang sikt blir omfatta av planen. | tekst er plangrensa definert
slik:

e Rauma fra E136 (Andalsnes) til Lesjaskogsvatnet

e Gudbrandsdalslagen fra Lesjaskogsvatnet til Jore sitt utlgp

o Joretil E136

e E136til E6 (Dombas)

e E6 til fylkesveg 29 (Hjerkinn)

o fylkesveg 29 til riksveg 3 (Alvdal)

e riksveg 3 til Innset

e fylkesveg 508 fra Innset til E6

e E6til E70 (Oppdal)

e E70til Vinndgla - Vinndgla til Driva - Driva til fylkesveg 62 (Sunndalsgra)

o fylkesveg 62 til strandline Sunndalsfjorden
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strandline Sunndalsfjorden til fylkesveg 62

fylkesveg 62 til fylkesveg 660 (Eidsvag) — strandline Langfjorden til fylkesveg 64 (forbi Afarnes)
fylkesveg 64 til strandline Isfjorden

strandline Isfjorden til Rauma sitt utlgp (Andalsnes).

Der planomradet grenser mot andre vedtekne regionale planar er det samanfallande plangrense mot

desse planomrada. Dette gjeld

e Regional plan for Rondane — Sglnkletten
e Regional plan for Forollhogna
e Regional plan for Ottadalsomradet.

2.2. Hovudinnhald i den regionale planen
Den regionale planen utgjer:

e Planomtale og konsekvensutgreiing. (A)

e Mal og retningsliner. (B)

e Plankart. (C)

e Kunnskapsgrunnlag. (D)

e Handlingsprogrammet. (E)

Den regionale planen viser fglgjande regionale soner:
e Nasjonalt villreinomrade (Snghetta NVO1, Knutshg NVO2)
o Avgrensinga av omradet fglgjer i store trekk biologisk fundert leveomradegrense (BFL)
fra NINA-rapport 800 (NINA 2012)
Avvik fra BFL:
| omradet Myrin — Anderbergshg fordi villreinen i liten grad nyttar omradet og at dette
er eit omrade med hyttebygging, som ogsa har verdi som lokalt friluftsomrade pa Lesja.
o Hjerkinn — utbygde omrade i tilknyting til tidlegare gruvedrift og forsvaret sine
bakkeaktivitetar.
o Kvitdalen — Dalholen. Villreinen nyttar dette omrade i liten grad, samstundes som
omradet har verdi for landbruk og organisert ferdsel.
o Savalen og omrada aust for Savalen —omrade med barmarksbeite, ligg som ei gy i
barskogen, ikkje viktig som leveomrade for villrein.
Saterfjellet — lagt ut til omrade for rastoffutvinning i Kommunedelplan for Oppdal.
Dindalen aust- omrade med aktiv seeterdrift og turisthytta Dindalshytta.
Finsetlia — omradet godkjend av departementet for alpinanlegg i Kommunedelplan for
Nesset.
o Verma — godkjend reguleringsplan for hyttebygging.
o Fjellgardane og Grgdalen
e Buffersoner (BS1-BS14)
o Buffersoner er lagt ut der det er avvik fra BFL for a retningsliner for arealbruk og ferdsel
slik at dette ikkje paverkar villreinen sin bruk av NVO. Gjeld BS1 — BS7, og BS14 og BS15.
o Andre omrade der topografien ikkje legg hindringar for utbygging innat eller ferdsel inn
i NVO. Gjeld BS8- BS13.
e Bygdeneaere omrade (BO) er omrade utan betydning for villreinen sin bruk NVO.

Det er utarbeidd mal og retningsliner for dei ulike regionale sonene.

Arealbruken i Hjerkinn skytefelt vil bli avklart i ein verneplan etter naturmangfaldlova. Arbeidet med
verneplanen er sett i gang, og Fylkesmannen i Oppland er ansvarleg for denne prosessen.
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Planomradet er lagt ut til:

SOSI-kode |Sonenavn |Delareal daa Sum areal daa
5100 | BO 1844424 1844424
3035 |BS1 210588
3035 | BS2 25198
3035 | BS3 86774
3035 | BS4 8641
3035 | BS5 6275
3035 | BS6 476
3035 | BS8 5914
3035 |BS9 4920
3035 | BS10 4760
3035 |BS11 5950
3035 |BS12 1145
3035 |BS12 1581
3035 |BS13 710
3035 | BS14 9252
3035 | BS15 11841
3035 | BS15 5664 389689
3033 | NVO1 3464333 3464333
3033 | NVO2 1752840 1752840

Sum 7451286

13




2.3 Verneomrade
| tabell 2 er det gjeve ein oversikt over omrade verna etter naturmangfaldlova (tidlegare naturvernlova
0.3.):

Tabell 2. Verneomrade etter naturmangfaldlova (nml) eller viltlova (vl) i planomrddet for Regional plan
for Dovrefjellomrdadet.

Omrade Lovverk | Kommunar Areal
km’
Dovrefjell - Sunndalsfjella nasjonalpark nvll Dovre, Lesja, Nesset, Sunndal, 1699
Oppdal

Knutshg landskapsvernomrade nvl Tynset, Folldal, Dovre, Oppdal 910
Dalsida landskapsvernomrade nvl Lesja, Rauma, Nesset 648
Eikesdalsvatnet landskapsvernomrade nvl Rauma, Nesset, Sunndal 471
Amotan — Grgvudalen landskapsvernomrade nvl Sunndal, Oppdal 154
Drivdalen, Kongsvoll, Hjerkinn nvl Dovre, Oppdal 57
landskapsvernomrader

Fokstugu landskapsvernomrade nvl Dovre, Lesja 79
Jora landskapsvernomrade nvl Lesja 50
Amotsdalen landskapsvernomrade nvl Oppdal 13,4
Romsdalen landskapsvernomrade nvl Rauma, Norddal 136
Sandgrovbotn — Mardalsbotn biotopvernomrade vl Rauma, Nesset 142
Torbudalen biotopvernomrade vl Nesset, Sunndal 94
Jutneset naturreservat nvl Nesset 2,063
Hjerkinnholen naturreservat nvl Dovre 1,697
Svarthaugen naturreservat nvl Folldal 1,567
Bjgrndalen naturreservat nvl Folldal 2,026
Melgyfloen naturreservat nvl Folldal 5,104
Einunndalsranden naturreservat nvl Folldal 0,203
Sgrsjgen naturreservat nvl Tynset 3,049
Stakkengfonna naturreservat nvl Nesset 0,509
Slettsvaet naturreservat nvl Rauma 1,159
Nordre Sngfjelltjgrn naturreservat nvl Oppdal 2,9
Fldman naturreservat nvl Folldal, Dovre, Oppdal 29
Fokstumyra naturreservat nvl Dovre 17
Sum 46

Omrada blir forvalta etter eigne verneforskrifter, forvaltingsplanar og skjgtselsplanar for det enkelte
omradet. Miljgdirektoratet fastset kven som er forvaltingsstyresmakt for det enkelte omradet.

2.3.1 Verneplan for Hjerkinn skytefelt

Fylkesmannen i Oppland har i oppstartsmelding dagsett 01.07.2013 varsla oppstart av verneplanarbeid
for Hjerkinn skytefelt etter naturmangfaldlova § 42, 1. ledd. Av fylkesmannen si oppstartsmelding gar
det fram at fglgjande lovfgresegner/retningsliner vil gjeld fram til verneplanprosessen er fullfgrt:

«Behandling av sgknader om tillatelse (naturmangfoldloven § 44, 1. ledd)

Nar verneplanarbeidet er kunngjort kan et forvaltingsorgan (f.eks. kommunen) uten videre avsld en
sgknad om tillatelse til et tiltak i et omrdde som inngdr i verneforslaget (f.eks. sgknad om bruk av
sngskuter etter motorferdselloven, eller byggesgknad etter plan- og bygningsloven). Det ligger i dette at
begrunnelsen for avslaget kan besta i en henvisning til vernearbeidet. Dette er ikke til hinder for at saken
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kan behandles fullt ut, men skal hindre at det gis en tillatelse som gadr pa tvers av vernearbeidet. Det
heter i loven at “tillatelse kan bare gis dersom tiltaket er uten nevneverdig betydning for forslaget”. |
tilfeller der det er vanskelig for sektormyndigheten (f.eks. kommunen) G avgjgre hvorvidt et tiltak kan
virke inn pd verneverdiene, bar saken forelegges vernemyndigheten (i dette tilfellet Fylkesmannen i
Oppland). Dette falger av forvaltingens generelle utredningsplikt.

Innfaring av meldeplikt (naturmangfoldloven § 44, 2. ledd)

Miljgvernepartementet kan fastsette meldeplikt for tiltak som ikke trenger tillatelse etter annen lov,
enten samtidig med eller etter kunngjgring av at verneplanarbeidet igangsettes. Slik meldeplikt kan
f.eks. gjelde ulike typer organisert ferdsel og motorferdsel som ikke trenger tillatelse fra kommunen
etter motorferdselloven. Meldeplikten kan gjares generell eller begrenses til visse tiltak eller omrader. PG
denne maten kan vi fG oversikt over hvilken belasting ulike deler av omradet har til ulike tider pd Gret og
bedre grunnlag for G vurdere om det er behov for tiltak av hensyn til verneverdier. Meldeplikt betyr ikke
at det md sendes sgknad om G gjennomfare tiltak, men det kan settes krav om at tiltaket ikke kan settes
i verk f@r en viss tid etter at melding er gitt. Innfgring av meldeplikt kunngjgres pd samme mdte som
verneforslaget.

Innfaring av midlertidig vern (naturmangfoldloven § 45)

Naturmangfoldloven dpner for at departementet kan innfare midlertidig vern, dersom det er ngdvendig
for G hindre skade pd verneverdier. Overfor private grunneiere og rettighetshavere som blir bergrt av
vedtaket, gjelder forvaltingslovens regler om enkeltvedtak.

Ferdselsrestriksjoner pga. eksplosivrydding

Eksplosivrydding har veert og vil veere en sentral aktivitet i Forsvarsbygg sitt tilbakefgringsarbeid, helt
fram til planlagt avslutning i 2020. | den perioden eksplosivryddingen pagar er sikkerhetsrestriksjoner og
ferdselsforbud i terrenget rundt pdgdende aktivitet ngdvendig. Restriskjonsnivdet vil variere fra dr til dr,
avhengig av hvor ryddearbeidet pagdr. For 2013 er det ferdselsrestriksjoner i ulike omrdder fra og med
3. juni til og med 8. november (se www.forsvarsbygg.no/hjerkinn).»
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http://www.forsvarsbygg.no/hjerkinn).

3 Konsekvensutgreiing

3.1 Generelt
Plan- og bygningslova stiller szerlege krav til saksbehandling, dokumentasjon og vurdering av planer og
tiltak etter plan- og bygningsloven.

Kravet til konsekvensutredning er lagd i § 8-3, tredje ledd. «Regionale planer med retningslinjer eller
rammer for framtidig utbygging skal inneholde en saerskilt vurdering og beskrivelse av planens
virkninger for miljg og samfunn, jf. § 4-2, andre ledd.»

| tillegg stiller naturmangfoldlova § 7 krav om vurdering av konsekvensane for gkosystem, naturtypar og
arter (miljgrettsprinsippa), jf. naturmangfaldlova §§ 8-12.

3.2 Kunnskapsgrunnlaget

Eit viktig premiss for dette planarbeidet er at det var godkjend fylkesdelplan for omradet i 2002 og i
2009, og at det er eit godkjend kunnskapsgrunnlag i botn for desse planane. Dette er ogsa knytt til
utgreiingar gjort i samband med verneplanprosessen for Dovrefjell og Sunndalsfjella.
Miljgverndepartementet peikte i sitt godkjenningsbrev av 05.03.2009 likevel pa at kunnskapsgrunnlaget
for villrein ikkje var godt nok. Dette er no pa plass gjennom NINA-rapport 800 Villreinen i Snghetta og
Knutshg — status og leveomrdde. | tillegg har ein fatt samlerapporten Horisont Snghetta som eit resultat
av eit stgrre FoU-prosjekt i tilknyting nedlegging av Hjerkinn skytefelt og spgrsmal om framtidig bruk av
omradet.

Elles er det nytta fglgjande kunnskapskjelder i planarbeidet:

o Mgte med kommunar og bergrte partar

e  Statistisk Sentralbyra

e Askeladden (Riksantikvaren si kartteneste/database for kulturminne)
e Naturbase (Miljgdirektoratet si kartteneste/database for naturverdiar)
e Vegkart fra vegvesen.no

e ATLAS (NVE si kartteneste/database).

e KILDEN (Skog og Landskap si kartteneste/database).

| planomtalen er det gjeve ei framstilling av relevante fagtema i trad med planprogrammet fastsett av
Miljgverndepartement oktober 2013. Det er saleis pa plass eit tilfredsstillande kunnskapsgrunnlag for
utarbeiding og behandling av Regional plan for Dovrefjellomradet.
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3.3 Landbruk

Status

| planomradet er 382490 daa dyrka mark. Det er organisert
beitebruk pa 5303 km?. Talet pa beitedyr i 2012 var 66182 sau
og lam, samt 2134 storfe. Sauetalet er 17,12 pr km?. Det er ca.
65 saetrar i drift, mot naerere 1000 nar satringa hadde sitt
stgrste omfang. Ca. 2000 personar, eller 18 % av dei sysselsette i
kommunane i planomradet, er sysselsett i landbruket med
ringverknader.

Konsekvensar av «0-alternativet»

Utviklinga i landbruket vil fglgje generelle trender og
rammevilkar for landet.

Konsekvensar av planen

Det blir ikkje lagt restriksjonar pa landbruksdrift eller —tiltak.
Tilleggsnaeringar kan bli underlagd ei strengar vurdering ift.
konsekvensane for villrein i NVO og buffersoner.

Avbgtande tiltak

Ingen.

3.4 Neeringsutvikling, lokal gkonomi, utbygging

Status

Den gkonomiske veksten i kommunane i planomradet er mindre
enn for landet elles. Folketalet i planomradet gar ned, og ein
stgrre del av folkesetnaden er busett i regionsentra. Talet pa
sysselsette har gatt ned i kommunane i planomradet fra 2008 til
2012. Andelen av sysselsette i privat sektor gar ned.

Hyttebygging og reiseliv er viktige naeringar i planomradet. Talet
pa fritidsbustader i planomradet er 5453. | perioden 2000 —
2012 auka talet pa fristidsbustader i planomradet med 1018
einingar.

Konsekvensar av «0-alternativet»

Trendane i samfunnsutviklinga og den gkonomiske utviklinga vil
framleis vera gjeldande.

Konsekvensar av planen

Restriksjonar pa arealbruken vil i nokon grad redusere
lokalsamfunna sitt gkonomiske handlingsrom og t.d. val av
alternative utbyggingsomrade. Noko som kan gje mindre
negative konsekvensar ved at trendane i planomradet blir
forsterka. Buffersoner og bygdenaere omrade er planen likevel
lagt til utbygde omrade med busetting og gkonomisk aktivitet,
slik at konsekvensane for naeringsutvikling av planforslaget ikkje
blir nemneverdige.

Avbgtande tiltak

Utnytte og forsterke innsatsen for samfunns- og
neeringsutvikling. Utarbeide malretta og fleksible arealplanar i
dei bygdensere omrada.

17




3.5 Lokaldemokrati og identitet

Status

Kommunane er planstyresmakt for sine omrade. Innbyggarane i
planomradet har ein identitet, og eit «eigarskap» knytt til sine
omrade.

Konsekvensar av «0-alternativet»

Kommunane kan forvalte sine omrade i trdd med gjeldande
fylkesdelplan.

Konsekvensar av planen

Kommunen sitt handlingsrom som planstyresmakt blir litt
innskrenka ift. gjeldane fylkesdelplan. Innbyggarane kan i nokon
grad oppleve at identitet og «eigarskap» blir redusert gjennom
planprosessen.

Avbgtande tiltak

Ingen.

3.6 Forsvaret

Status

Forsvaret har installasjonar og aktivitet pa Snghetta, ved
Sngheim og i tilknyting heimevernet.

Konsekvensar av «0-alternativet»

Forsvaret si verksemd held fram som fgr.

Konskevensar av planen

Forsvaret si verksemd held fram som fgr.

Avbgtande tiltak

Ingen.

3.7 Friluftsliv

Status

Planomradet har eit omfattande friluftsliv med anlegg,
tilrettelegging og ferdsel knytt til fotturar, skiturar, jakt og fiske,
fjellklatring, kiting, elvesport, basehopping, sykling,
hundekgyring, bruk av hest, jakthundprgver og tematisk
friluftsliv.

Konsekvensar av «0-alternativet»

Friluftslivet kan halde fram som fgr i trad med gjeldande
fylkesdelplan.

Konskevensar av planen

Tilrettelegging av friluftsaktivitetar i buffersonene skal
kanalisere ferdsla bort fra NVO. Dette kan i enkelte tilfelle gje
reduserte valmoglegheiter for ulike aktgrar innan friluftslivet,
men er likevel i hovudsak basert pa friviljuge ordningar.

Avbgtande tiltak

Ingen.

3.8 Kulturminne

Status

| planomradet er det registrert 4829
kulturminne/kulturminnelokalitetar, 7829 SEFRAK-registrerte
bygningar og 240 vedtaksfreda bygningar og anlegg.

Konsekvensar av «0-alternativet»

Kulturminna blir forvalta i trad med gjeldande fylkesdelplan.

Konsekvensar av planen

Den regionale planen vil fgresla tiltak i handlingsprogrammet
for skjgtsel, tilrettelegging og informasjon.

Avbgtande tiltak

Skjgtselsplanar for enkelte lokalitetar, og nye kartleggingar.
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3.9 Naturmangfald

Status

| planomradet er det registrert 11 kritisk truga artar, 52 sterkt
truga artar og 142 sarbare artar. Det to villreinomrade i
planomradet med levedyktige bestandar i god kondisjon. Leve-
og funksjonsomrada for villrein er under press som fglgje av
store naturinngrep og menneskeleg ferdsel. 4569 km? er verna
(vist som henssynsoner) etter naturmangfaldlova og tidlegare
lovar.

Konsekvensar av «0-alternativet»

Naturmangfald og villreinen sine leveomrade vil bli forvalta i
trdd med gjeldande fylkesdelplan. Verneomrada blir forvalta
etter gjeldande verneforskrifter.

Konsekvensar av planen

Forvalting av villreinen vil skje med grunnlag i ein oppdatert
kunnskap om villreinen sin arealbruk og bestandssituasjon.
Verneomrada blir forvalta etter gjeldande verneforskrifter.

Dalsida er lagt ut som buffersone, men retningslinene er i trad
med gjeldande fylkesdelplan og arealdel for kommuneplan for
Lesja fra 19.12.2013. Store og varige naturinngrep pa Dalsida,
etablert for rundt 60 ar sidan, har skipla reinstrekket over
omrada ved Aursjgen. Det er ikkje noko realistisk plan for a
reetablere dette reinstrekket, og planforslaget vil derfor ikkje
ha konsekvensar for villreinen sin arealbruk i dette omradet.

Avbgtande tiltak

Fglgje med i villreinen sin arealbruk og bestandsutvikling.

3.10 Landskap

Status

Landskapet i planomradet bestar av 8 hovudregionar med i alt
14 underregionar.

Konsekvensar av «0-alternativet»

Landskapet vil bli forvalta i trad med gjeldande fylkesdelplan.
Attgroing av natur- og kulturlandskapet vil halde fram.

Konskevensar av planen

Den regionale planen fgreslar ikkje tiltak som vil endre
landskapet. Attgroing av natur- og kulturlandskapet vil halde
fram.

Avbgtande tiltak

Skjgtsel og landskapspleie pa prioriterte lokalitetar.

3.11 Drift av eksisterande anlegg for kraftproduksjon

Status

| planomradet er det regulerte nedbgrsfelt/kraftkonsesjonar i
Aura-, Grytten-, Einnuna- og Orklavassdraget, med tilhgyrande
nett.

Konsekvensar av «0-alternativet»

Drift av kraftanlegga er styrt av offentlege konsesjonar.

Konskevensar av planen

Drift av kraftanlegga er styrt av offentlege konsesjonar.

Avbgtande tiltak

Ingen.

3.12 Smakraftverk

Status

Det er berre eit fatall planar for utbygginga smakraftverk.

Konsekvensar av «0-alternativet»

Godkjenning av planar om utbygging og drift av smakraftverk
skjer etter plan- og bygningslova og vassresurslova.

Konskevensar av planen

Godkjenning av planar om utbygging og drift av smakraftverk
skjer etter plan- og bygningslova og vassresurslova.
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| Avbgtande tiltak

‘Ingen.

3.13 Uttak av mineral og lausmassar

Status

Det er i rad mindre masseuttak til lokale veg- og byggjefgremal.
Pa Saeterfjellet eit omrade sett av til framtidig uttak av skifer.
Omradet er bandlagd med krav om utarbeiding av
reguleringsplan, og delar av omradet er regulert.

Konsekvensar av «0-alternativet»

Uttak av mineral og lausmassar vil skje etter gjeldande
fylkesdelplan.

Konsekvensar av planen

Den regionale planen legg ikkje opp til restriksjonar i
eksisterande uttak, eller godkjende planar om uttak.

Avbgtande tiltak

Ingen.

3.14 Samferdsel

Status

Eit omfattande nett av offentleg og private vegar, og jernbaner
gar gjennom planomradet.

Konsekvensar av «0-alternativet»

Bruk av vegnettet vil skje i trdd med gjeldande fylkesdelplan, og
forvaltingsregime for verneomrade og Hjerkinn skytefelt.

Konsekvensar av planen

Bruk av vegnettet vil skje i trdd med gjeldande fylkesdelplan, og
forvaltingsregime for verneomrade og Hjerkinn skytefelt.

Avbgtande tiltak

Ingen

3.15 Samfunnstryggleik

Status

Det er m.a. risiko for stgrre hendingar som skadeflaum,
lausmasseskred, sngskred og trafikkulukker i planomradet.

Konsekvensar av «0-alternativet»

Samfunnstryggleiken kan ivaretakast i trad med gjeldande
fylkesdelplan.

Konskevensar av planen

Den regionale plan vil ikkje legge f@ringar som paverkar
samfunnstryggleiken.

Avbgtande tiltak

Ingen.

3.16 Miljgrettsprinsippa

Forholdet til miljgrettsprinsippa, jf. naturmangfaldlova § 7 er vurdert tabell 3.

Tabell 3. Vurdering av tiltaket etter miljgrettsprinsippa i naturmangfaldlova §§ 8-12

8§

Relevans

Vurdering

8. (kunnskapsgrunnlaget)

Kunnskapsgrunnlaget er oppdatert gjennom NINA-rapport
nr 800 og Naturbase, og tilstrekkeleg for a kunne vurdere
konsekvensane av planen.

9. (fgre-var-prinsippet)

| kunnskapsgrunnlaget er det gjort greie for nokre trugsmal
mot villreinen sine leveomrade. Poenget med den
regionale planen er i nokon grad a vera «fgre-var» m.t.p.
presset mot villreinen sine leveomrade.

10. (gkosystemtilnaerming og
samla belastning)

| kunnskapsgrunnlaget er det gjort greie for nokre trugsmal
mot hggfjellsgkosystemet. Poenget med den regionale
planen er a redusere omfanget og konsekvensane av desse
trugsmala.

11. (kostnadene ved
miljgforringels skal baeres av

Nei
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tiltakshaver)

12. (miljgforsvarlige teknikker | Nei
og driftsmetoder)

4.17 Samla vurdering av konsekvensane
Dei samla vurderinga av konsekvensane byggjer pa sju-delt gradering:
e Sterkt positive konsekvensar
e Positive konsekvensar
e Svakt positive konsekvensar
e Ingen konsekvensar
e Svakt negative konsekvensar
o Negative konsekvensar
e Sterkt negative konsekvensar.

Ei samla vurdering av konsekvensane er vist tabell 4.
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Tabell 4. Konsekvensar av Regional plan for Dovrefjellomradet.

Tema Konsekvensar av | Konsekvensar av | Avbgtande tiltak
«0-alternativet) | planforslaget

Landbruk Ingen Svakt negative Ingen

Neeringsutvikling, lokal | Ingen Ingen Utnytte og forsterke innsatsen for

gkonomi, utbygging samfunns- og naeringsutvikling.
Utarbeide malretta og fleksible
arealplanar i dei bygdenaere omrada.

Lokaldemokrati og Ingen Ingen Ingen

identitet

Forsvaret Ingen Ingen Ingen

Friluftsliv Ingen Svakt negative Ingen

Kulturminne Ingen Svakt positive Skjgtselsplanar for enkelte lokalitetar,
og nye kartleggingar.

Naturmangfald Ingen Svakt positive Fglgje med i villreinen sin arealbruk
og bestandsutvikling.

Landskap Ingen Ingen Skjptsel og landskapspleie pa
prioriterte lokalitetar

Drift av eksisterande Ingen Ingen Ingen

anlegg for

kraftproduksjon

Smakraftverk Ingen Ingen Ingen

Uttak av mineral og Ingen Ingen Ingen

lausmassar

Samferdsel Ingen Ingen Ingen

Samfunnstryggleik Ingen Ingen Ingen

Forholdet til Ingen Ingen Ingen

miljgrettsprinsippa

Konklusjon
Det er positivt at kunnskapsgrunnlaget for villrein er oppdatert.

Det er og positivt at kommunane far meir fgreseielege rammer for si arealplanlegging.

Det ligg f@re ein balansert Regional plan for Dovrefjellomradet, som sikrar bade villreinen sine
leveomrade pa langs sikt, og gjev rom for lokal og regional omstilling.

NVO fglgjer i hovudsak rapport NINA-800 sin definisjon av biologisk fundert leveomrade for villrein. Det
er gjort eitt stgrre avvik aust for Savalen i Hedmark, som er vurdert bade etter villreinfaglege og
samfunnsmessige omsyn. Elles er det gjort mindre tilpassingar der etablert, lokal arealbruk tilseier det.

Buffersonene som er fgreslege i planen bidreg til & ferebyggje uheldig arealbruk i utsette omrade.
Regional plan for Dovrefjellomradet er godt samordna med Regional plan for Rondane, men ogsa
Regional plan for Forolhogna og Regional plan for Ottadalsomradet.

Dei store, varige naturinngrepa pa Dalsida gjer at ein har liten eller ingen effekt av a leggje varige band
pa arealbruken pa Dalsida. Her bgr det liggje til rette for a ta omsyn til villreinen gjennom lokale
prosessar.
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