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Vedlegg:
1 Regional plan for arealbruk i Trgndelag - hgring med frist 1. september
2 RPA-Hgringsutkast040521.PDF
3 Vedlegg til RPA_Handlingsprogram_disposisjon040521.PDF

Kommunedirektgrens forslag til vedtak:
1. Steinkjer kommune ser positivt pa at Trgndelag far en regional plan for arealbruk. Planen har fatt en
hensiktsmessig og oversiktlig utforming og dekker relevante arealtema fram mot 2030.
2. Avforbedringer har Steinkjer kommune fglgende innspill:

a. Det er gnskelig at planen i noe stgrre grad drgfter ulikheter mht utbyggingspress mellom
kommuner og internt i kommuner og gir veiledning til hvordan slike ulikheter kan handteres i
praktisk arealplanlegging

b. Differensieringen mellom begrepene «bgr» og «skal» i retningslinjene kan med fordel
klargjgres ytterligere, ikke minst i forhold til grunnlag for innsigelse.

c. Begrepet «annen lavutslippslgsning» i R2 bgr defineres eller eventuelt strykes

d. Mal og retningslinjer i RPA ma for Innherredskommunene sin del koordineres med tilsvarende
i vedtatt felles areal- og transportstrategi for Innherredsbyen (gjelder spesielt kapittel 4.2).
Felles areal- og transportstrategi Innherredsbyen ma omtales tilsvarende som Byvekstavtalen.

3. Steinkjer kommune har fglgende innspill til handlingsplanen:
a. Regional plan/strategi for mineraler, massetak og deponi
b. Regional plan/strategi for nye stgrre sammenhengende industriarealer
c. Regional plan/strategi for fortetting/omstrukturering av eksisterende nzeringsarealer

Formannskaps behandling av sak 98/2021 i mgte den 26.08.2021:

Behandling



Anne Berit Lein (SP) foreslo fglgende pa vegne av SP og @ystein Geving Bjgrnes (UAVH):

Tillegg i pkt 1. Ny setning etter 1. setning:

Det er imidlertid viktig at RPA blir tydeligere pa at planen skal praktiseres forutsigbart mht at den skal bidra til
en balansert utvikling i Trgndelag. Dette krever stedstilpassede Igsninger og en differensiert arealpolitikk.
Dette gjelder saerlig mht bolig, men ogsa nzaringsarealer.

Nytt pkt 2 a.

Planen ma veere tydeligere mht balansert utvikling, stedstilpassede Igsninger og en differensiert arealpolitikk,
og retningslinjene R1 og R5 ma mykes opp noe mht dette, jf. ogsa sitatet i kap. 4.1 «1 2030 er samspillet
mellom sterke regionsentre, livskraftige lokalsentre og levende bygder drivkraften bak en balansert utvikling i
Trgndelag».

2a blir 2 b osv..

Votering:
Innstillinga ble enstemmig vedtatt.

Tilleggsforslaget fra Anne Berit Lein (SP) ble enstemmig vedtatt.

Vedtak

1. Steinkjer kommune ser positivt pa at Trgndelag far en regional plan for arealbruk. Planen har fatt en
hensiktsmessig og oversiktlig utforming og dekker relevante arealtema fram mot 2030. Det er imidlertid viktig
at RPA blir tydeligere pa at planen skal praktiseres forutsigbart mht at den skal bidra til en balansert utvikling i
Trgndelag. Dette krever stedstilpassede Igsninger og en differensiert arealpolitikk. Dette gjelder saerlig mht

bolig, men ogsa neaeringsarealer.
2. Av forbedringer har Steinkjer kommune fglgende innspill:

a. Planen ma vaere tydeligere mht balansert utvikling, stedstilpassede Igsninger og en differensiert
arealpolitikk, og retningslinjene R1 og R5 ma mykes opp noe mht dette, jf. ogsa sitatet i kap. 4.1 «I 2030 er
samspillet mellom sterke regionsentre, livskraftige lokalsentre og levende bygder drivkraften bak en balansert

utvikling i Trgndelag».

b. Det er gnskelig at planen i noe stgrre grad drgfter ulikheter mht utbyggingspress mellom kommuner og

internt i kommuner og gir veiledning til hvordan slike ulikheter kan handteres i praktisk arealplanlegging

c. Differensieringen mellom begrepene «bgr» og «skal» i retningslinjene kan med fordel klargjgres ytterligere,

ikke minst i forhold til grunnlag for innsigelse.
d. Begrepet «annen lavutslippsl@gsning» i R2 bgr defineres eller eventuelt strykes

e. Mal og retningslinjer i RPA ma for Innherredskommunene sin del koordineres med tilsvarende i vedtatt
felles areal- og transportstrategi for Innherredsbyen (gjelder spesielt kapittel 4.2). Felles areal- og

transportstrategi Innherredsbyen ma omtales tilsvarende som Byvekstavtalen.



3. Steinkjer kommune har fglgende innspill til handlingsplanen:
a. Regional plan/strategi for mineraler, massetak og deponi
b. Regional plan/strategi for nye stgrre sammenhengende industriarealer

c. Regional plan/strategi for fortetting/omstrukturering av eksisterende naeringsarealer

Saksopplysninger:

Fra Trgndelag fylkeskommune er det mottatt forslag til ny regional plan for arealbruk 2021-2030 til
hgring/offentlig ettersyn.

| planens sammendrag heter det:
Regional plan for arealbruk (RPA) skal veere et dokument som kommunene bruker som
stgtte i deres planarbeid. Planen skal vaere et redskap for god samfunnsutvikling pa tvers av
kommunegrenser og peke pd en retning for utviklingen av Trgndelag mot 2030. Kommuner,
fvlkeskommune og staten skal legge RPA til grunn for behandling av arealplaner, byggesaker
og andre arealrelaterte beslutninger. RPA oppfordrer til gode avveiinger der det tas hensyn
til bade det gkologiske, sosiale og skonomiske baerekraftperspektivet

Og videre:
Kort oppsummert handler bzerekraftig arealbruk i Trendelag om at vi i fremtiden md forvalte
arealene mer effektivt og pd en mer miljg- og klimavennlig og attraktiv mdte. Trgndelag skal
kjennetegnes av en balansert utvikling med differensiert arealforvaltning som i all hovedsak
bygger pd dagens bosettingsma@nster, men der samspillet mellom regionsentrene og
lokalsentrene er en drivkraft for utviklingen av regionene i fylket.

Regionsentrene og lokalsentrene ma utvikles slik at de blir mer tilgjengelige og attraktive for flere
innbyggere. Vi ma prioritere bokvalitet, gode levekdar og naernatur. Kjernen i utviklingen av Trgndelag
ligger i vare naturgitte forutsetninger som vi ma bruke til G skape fremtidig vekst. Alt pd en

slik mate at vi sparer matjord, vannmiljg, kulturmili@ og natur- og friluftslivsinteresser.

Planforslaget inneholder 16 mal og til sammen 29 retningslinjer. Som vedlegg til planen fglger disposisjon for
et framtidig handlingsprogram for a oppna planens malsetninger.

Om mal og retningslinjer heter det i planen (kap 2.1):
Madlene angitt for hvert deltemakapittel i RPA er mdl for samfunnsutviklingen i Trgndelag.
Madlene bygger pG madlene i Trgndelagsplanen og har sammenfallende ordlyd der dette er
naturlig. Nye madlformuleringer for tema som ikke er konkret omtalt i Trgndelagsplanen bygger pa
andre relevante regionale og nasjonale madl og strategier av betydning for arealbruk.
| forbindelse med planarbeid vil det kunne vaere konflikter mellom enkelte av delmdlene. |
disse tilfellene ma det gj@res avveiinger.

Retningslinjene er virkemidler for G nG madlene. Retningslinjene skal veere til hjelp for

kommunene i arbeidet med arealplanlegging og byggesaksbehandling. Retningslinjene gir

uttrykk for hva som er av vesentlig betydning for arealpolitikken pd det aktuelle temaomrddet.
Ordlyden skal eller bgr angir hvor sterk fgring som ligger i retningslinjen. Retningslinjene er ikke
bestemmelser med juridisk bindende virkning, men kan likevel danne grunnlag

for innsigelse i konfliktsaker, der konsekvensene av et foreslatt planforslag gar pa bekostning

av nasjonale eller vesentlige regionale interesser. En eventuell innsigelse vil bero pé en

helhetlig vurdering av hvordan det aktuelle planarbeidet ivaretar de ulike samfunnsinteressene som blir
bergrt. Innsigelse fremmes bare der dialog med kommunen ikke har fgrt fram.



Ny regional plan for arealbruk erstatter de tidligere planene vedtatt i Nord- Trgndelag (2013) og Sér- Trgndelag
(2014), og har som intensjon a veaere et felles arealpolitisk rammeverk for samfunnsutviklingen i Trgndelag
fram mot 2030.

| kapitlet 2.2.1 er listet opp argumentene for a ha en regional plan for arealbruk:
e Bidra til at Trgndelag nar baerekraftsmalene
e Vere et kunnskapsgrunnlag og en veileder for kommunene
e Gi kommunalt handlingsrom og gkt forutsigbarhet
e Sikre gode Igsninger pa tvers av kommunegrenser
e Bidra til gkt samhandling

Klimaomstilling og folkehelse er giennomgaende tema.

Hgringsbrevet
Av hgringsbrevet framgar det at Trgndelag fylkeskommune spesielt gnsker tilbakemelding fra kommunene pa
felgende:

e Vil planen bli et nyttig verktgy for kommunene sin arealplanlegging og -forvaltning?

® RPA gjelder hele Trgndelag. Arealutfordringene og mulighetene er ulike bade mellomkommuner og
internt i kommunene i Trgndelag. Ivaretar innholdet i planen og retningslinjene bade hele Trandelag og
disse ulikhetene?

e Det er knyttet bdde krav, retningslinjer og forventninger fra nasjonale og regionale myndigheter til
kommunene sin arealplanlegging og -forvaltning. Vil retningslinjene i RPA bidra til G gi kommunene
forutsigbarhet og lokalt handlingsrom?

e Opplever dere retningslinjene som relevante og forstaelige?

e Hvilke satsinger med tiltak og aktiviteter mener dere bgr inn i handlingsprogrammet for at vi sammen
kan nd mdl i planen?

Sentrale tema i planforslaget
| det fglgende presenteres noen av de mest sentrale kapitlene og temaene i planforslaget, det vises for gvrig til
dokumentet som vedlegges i fulltekst.

4. 1 Balansert utvikling i hele Trgndelag
Kap 4.1 omhandler balansert utvikling i hele Trgndelag og har som mal «I 2030 er samspillet mellom sterke
regionsentre, livskraftige lokalsentre og levende bygder drivkraften bak en balansert utvikling i Trgndelag.»

Dette fplges opp av en konkret retningslinje:
R1 Fremtidig vekst ber 1 all hovedsak styres til regionsenter og lokalsenter.

Om inndelingen i funksjon for byer og tettsteder i Trgndelag heter det:

Byene og tettstedene i Trendelag er i RPA inndelt i felgende niva etter funksjon og innbyg-
gertall:

+* Landsdelsenter og regionsenter: Storbyen Trondheim (landsdelssenter) og prioriterte
smabyer og tettsteder med viktige regionale funksjoner (se kart over).

» Lokalsenter: Kommunesenter og andre tettsteder.

+» Bydels- og grendesenter: Naarsenter i bydeler og andre mindre tettsteder og grender.

Steinkjer by er i dette bildet definert som regionsenter. @vrige definisjoner er opp til kommunene selv.

| arealstrategien i kommuneplanens samfunnsdel som kommer til sluttbehandling na i hgst, er lokalsenter og
grendesenter i Steinkjer definert.



4.2 Areal og transport
Mal: i 2030 har Trgndelag en baerekraftig areal- og transportstruktur
Retningslinjer:

R? Senter pd alle nivd ber utvikles kompakt i trd med prinsippet om «5 og 10 minutters-byens.
R3 Kommunene bar utvikle sammenhengende og attraktive nett for giende og syklende i regionsenter og lokalsenter.
R4 Utvikling av funksjonelle og attraktive knutepunkt skal bidra til at flere reiser kollektivt.

4.3 Bolig og levekar
Mal: 1 2030 har innbyggerne i Trgndelag attraktive og helsefremmende bo- og naermiljg
Retningslinjer:

Ny boligbebyzzelse skal i all hovedsak lokaliseres i eller nert regionsenter og lokalsenter, fartrinnsvis som tettere
Hﬁ utbyzging | gangavstand fra sentrum/ kollektivknutepunkt.

RB | tilknytning til bosted skal det vere mulighet til uteopphold og fysisk aktivitet.

4.4 Sentrumsutvikling og lokalisering av handel
Mal: 1 2030 er sentrumsomradene gavennlige med gode mgteplasser og varierte tjenestetilbud

R7 Sentrums utstrekning ber vere si kompakt som mulig, tilpasset innbyggertall og omfang av sentrumsfunksjoner.
RB Kommuneplanens arealdel skal vere styrende verktay for handelslokalisering.

4. 5 Regionale neeringsarealer
Mal: 1 2030 er regionale naeringsarealer lokalisert og tilrettelagt for ressurseffektiv transport og
sirkuleergkonomi

Rg Lokalisering av regionale nzringsareal bar vere i trid med ABC-prinsippet.

H]u Fortetting og omstrukturering av neringsareal bar vere vurdert far det settes av nye arealer.

4.6 Jordvern
Mal: i 2030 er den dyrka og dyrkbare jorda og andre verdifulle naturomrader i Trgndelag opprettholdt

Kommuneplanens arealdel skal avklare hvordan byvekst og utbyzging kan skje samtidig som fremtidig
RT' matproduksjon sikres gjennom ivaretakelse av jordressursene.

R12 Far eventuell omdispanering av dyrka og dyrkbar jord skal alternativer vurderes.

4.7 Kulturmiljg
Mal: i 2030 har Trgndelag et mangfold av godt bevarte kulturmiljger

R‘]3 Kulturmiljgene bar forvaltes som ressurser 1 areal- og miljgforvaltningen.

4.8 Naturmangfold og friluftsomrader
Mal: i 2030 er verdifulle natur- og friluftsomrader sikret og tilrettelagt for gnsket bruk

m 4 Virkninger for naturmangfold skal vurderes ut fra den samlede belastning.

mﬁ Kommunene ber kartlegge sine friluftsomrader og bruke kartleggingen aktive.

4.9 Vannforvaltning og drikkevann
Mal: 12030 har alle deler av Trgndelag et godt vannmiljg og sikker tilgang pa drikkevann




mﬁ Medslagsfelt for drikkevannskilder skal sikres som hensynsone eller bestemmelse | kommuneplanens arealdel.

5.1 Jordbruk og skogbruk
Mal: i 2030 har Trgndelag en baerekraftig produksjon av mat og biorastoff

m] Kommunene skal i kommuneplanen gi arealstrategiske faringer for LNFR-omridene.
RIB Primernzringene ma tilpasse seg klimaendringer i sin arealbruk og ske opptak og lagring av karbon i vekster og
jordsmonn.
5.2 Reindrift
Mal: 1 2030 er beiteressursene for den sgrsamiske reindrifta ivaretatt
mg Kommuner med reindriftsarealer skal omtale og ha en strategi for reindrifta | kommuneplanen.
H?B Arealbruk som har negative konsekvenser for viktige reinbeiteomrider skal unngis.

5.3 Mineraler, byggerastoffer og massehandtering
Mal: 1 2030 er viktige mineralforekomster sikret for mulig utvinning og forekomstene som tas ut blir forvaltet
baerekraftig

R21 Mineralressurser og uttaksomrdder som har egenskaper som egner seg til for byzgerdstoff skal sikres | kommunenes
arealplaner.
REE Sirkulzrakonomi skal legges til grunn ved massehdndtering.

5.4 Fritidsboliger og reiseliv
Mal: | 2030 styrker fritidsboliger og naturbasert reiseliv kommunene uten 3 forringe naturverdiene nzeringene

bygger pa
H23 Nye fritidsboliger skal fortrinnsvis lokaliseres i tilknytning til eller som fortetting av eksisterende byzzeomrdder.

Hza‘]. Kommuner med turisme i sirbare omrdder skal zjennom kommuneplanen sikre en berekraftig beseksforvalining.

5.5 Strandsoneforvaltning
Mal: |1 2030 blir strandsonen forvaltet med saerlig hensyn til natur- og kulturmiljg, friluftsliv og andre allmenne
hensyn

R25 Statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsonen skal lezzes fil grunn for forvaltningen av
strandsonen i Trendelag, men med regionale og lokale tilpasninger.

R26 Kommunal oversiktsplanlegging skal tydelizgjare langsiktige strategier for bruk og bevaring av strandsonen.

5.6 Sipomradene
Mal: 1 2030 har Trgndelag sterke og baerekraftige marine naeringer

H?? Arealplanlegzing i sjaomradene skal sikre tilstrekkelige sjaarealer til den forventede veksten i havbruksnzringa.

5.7 Energiproduksjon og nett
Mal: 1 2030 har hele Trgndelag tilstrekkelig og sikker fornybar energiforsyning

Rza Det skal legges til rette for & akt filzang pd fornybar energi.
Hzg Energieffektivisering skal bidra til 4 redusere ettersparselen etter nye arealer til energiproduksjon.

Om saksforberedelsen
Saken er drgftet pa administrativt nivd med kommunene Verdal og Levanger. Internt i Steinkjer er saken
drgftet med enhetsleder landbruk.



Saksvurderinger:

Generelt:

Det er positivt at en na far en ny, felles regional plan for arealbruk for Tregndelag- som avigser de tidligere
planene i nord og s@r. Regional plan for arealbruk kan og bgr veere et verktgy for samordnet arealbruk i hele
Trgndelag.

Planforslaget har hatt en lang prosess, der ogsa kommunene har vaert aktive deltakere i arbeidsgrupper mv,
spesielt i fgrste fase av arbeidet. Kommunene har i liten grad veert involvert i «revideringen» av planen som er
gjort etter at f@rsteutkastet ble returnert fylkeskommunens administrasjon.

Er RPA et nyttig verktgy i kommunens arealplanlegging og -forvaltning?

Planforslaget er omfattende med en rekke mal og retningslinjer. Bredden i mal og retningslinjer gir
kommunene klare fgringer for arealutviklinga, og kan som sadan absolutt bli et nyttig verktgy i kommunens
arealplanlegging og forvaltning.

Ulike arealutfordringer og muligheter

Som dokumentet ogsa peker pa er det store forskjeller i arealutfordringer internt i Trgndelag og ogsa internt i
hver enkelt kommune. Det er stor forskjell pa utbyggingspress mellom de minste og de stgrste kommunene i
fylket og det er ogsa stor forskjell internt i den enkelte kommune. Ogsa i Steinkjer er det slik at lokalsamfunn i
grendene i langt mindre grad opplever utbyggingspress enn sentrumsomradene, og det er rom for en
differensiert arealpolitikk.

Gjennom plan -og bygningsloven er kommunestyret i den enkelte kommune gitt myndighet til a fgre lokal
arealpolitikk tilpasset de lokale forhold. Samtidig skal ulike sentrale, regionale og lokale fgringer ivaretas.
Forslaget til RPA kunne med fordel ha drgftet slike forskjeller noe grundigere, og ogsa gitt noe mer veiledning
til hvordan omrader med ulikt utbyggingspress kan handteres.

Forutsigbarhet i arealplanlegging og forvaltning?

Det framstar som noe uklart hvordan retningslinjene skal forstas- og dermed hvilken praktisk nytte de far. Som
det framgar under pkt 2.1 pa side 9, er retningslinjer ikke bestemmelser med juridisk virkning, men kan likevel
danne grunnlag for innsigelse i konfliktsaker. Samtidig uttales det at ordlyden skal eller bgr angir hvor sterk
faring som ligger i retningslinjen.

Etter komunedirektgrens vurdering blir dette noe forvirrende. Prinsipielt burde nok fgringer som kan danne
grunnlag for innsigelse heller gis som regional planbestemmelse. Altsa at alle retningslinjer med skal-
formulering vurderes gjort om til bestemmelse. Men nar den Igsningen ikke er valgt, ma forstaelsen bli at kun
retningslinjer med skal- formulering kan danne grunnlag for innsigelse.

Nar flere av retningslinjene som har fatt «bgr» formuleringer har strengere fgringer i nasjonale retningslinjer,
blir det uklart hva kommunene skal forholde seg til. Kommunene pa Innherred har gjennom nylig vedtatt felles
areal- og transportstrategi for Innherredsbyen forpliktet seg sterkere pa flere av disse temaene enn RPA legger

opp til.

For eksempel star det i R2 at kommunene som ikke er med i Byvekstavtalen bgr planlegge slik at en stgrst
mulig andel av framtidig persontransport vil skje med gange, sykkel, kollektivigsninger eller annen
lavutslippslgsning. Bade statlige planretningslinjer for samordnet bolig- areal og transportplanlegging og felles
areal- og transportstrategi Innherredsbyen har lignende formuleringer, men har ikke med «annen
lavutslippslgsning». Gjennom begrepet «Annen lavutslippslgsning» kan det oppfattes som det apnes for
utbygging der eksempelvis elbiler er framkomstmidlet- og de har som kjent stadig stgrre rekkevidde. En slik
utvikling vil ikke veere i trad med retningslinjene om kompakt by- og tettstedsutvikling. Det anbefales at
formuleringen annen lavutslippsl@sning i R2 presiseres eller eventuelt fjernes.




Tema til handlingsprogrammet
Kommunedirektgren mener det er flere tema som bgr vaere aktuelle for handlingsprogrammet.

1.

Regional plan/strategi for mineraler, massetak og deponi

Trondheimsregionen har utarbeidet felles plan for mineraler, massetak og deponi. Behovet for en
planmessig tilnaerming til uttak av mineraler og Igsmasser samt godkjente deponier har blitt stadig
tydeligere ogsa i Steinkjer. Samtidig bgr nok en slik plan/strategi vaere av regional karakter siden dette
ofte er snakk om st@rre anlegg med regionalt marked.

Regional plan/strategi for nye stgrre sammenhengende industriarealer

Nylig gjennomfg@rt «kanbudsrunde» for tomt til etablering av batterifabrikk har vist behovet for en
regional tilnaeerming til slike sveert store tomtebehov. En regional strategi som peker ut aktuelle tomter
i stgrrelsen over 1000 daa for slik etablering i Trgndelag vil veere en enorm styrke ved neste korsveg.

Regional plan/strategi for fortetting/omstrukturering av eksisterende naeringsarealer

Flere av kommunene, deriblant Steinkjer, har store eksisterende naeringsarealer med ulik grad av
utnytting av arealene. En felles strategi/prosjekt for vurdering av mulig fortettingspotensiale og med
det frigjgring av allerede avsatte arealer ville ha hatt stor verdi.



