Trondelag fylkeskommune
Utdanning - seksjon Tilbud og kompetanse

Fra: Utdanning - seksjon Tilbud og kompetanse
Dato: 07.09.2021

Dokumentnr.: 202134193-1

Til: Mottakere i henhold til liste

Hgring: Inntaksordning for Trgndelag 2022 - 2023

Bakgrunn:

I juni 2021 ble forskrift til opplaeringsloven endret med et palegg om at alle fylker skal ha
en inntaksordning basert pa fritt skolevalg. Fritt skolevalg kan organiseres pa to mater.
Den ene er fritt skolevalg i hele fylket. Den andre er fritt skolevalg i inntil seks
inntaksomrader.

Inntaksordningen i Trondelag ma beskrives i lokal forskrift. Det er derfor utarbeidet to
utgaver av lokal forskrift, en for hver organisering av fritt skolevalg.

Dette hgringsnotatet er grunnlaget for utarbeidelsen av inntaksordning og lokal forskrift
for Trgndelag basert pa den nye bestemmelsen i forskrift til opplaeringsloven.

Fylkesdirektgren gnsker tilbakemelding pa fglgende forhold:

e Bor Trondelag ha en inntaksordning basert p§ fritt skolevalg i hele Trondelag og i
tilfelle hvorfor?

e Bogr Trondelag ha en inntaksordning basert p§ fritt skolevalg i inntaksomréder og i
tilfelle hvorfor?

e Dersom Trondelag skal ha en inntaksordning basert pé fritt skolevalg i
inntaksomr8der, hvor mange inntaksomr8der bgr vi ha og hvilke kommuner bor
inngd i de ulike inntaksomr8dene og hvorfor?

e Beskriv muligheter og utfordringer for tilbudsstrukturen i eget inntaksomrdde?

e Beskriver vedlagte forslag til forskrift fritt skolevalg i Trondelag ordningen klart
nok? (Se § 1-1, §1-2 og § 1-3)

e Beskriver vedlagte forslag til forskrift basert p§ fritt skolevalg i inntaksomr&der
ordningen klart nok? (Se § 1-1, §1-2 og § 1-3

Hgringsinstansen kan ogsa kommen med innspill knyttet til dagens inntaksordning basert
pa naerskoleprinsippet. Det apnes for innspill p& dagens ordning fordi det er knyttet
usikkerhet til om § 6 - 1- a. kan bli endret i Igpet av hgsten 2021. Dersom det skjer, bgr
det 8pnes for 8 forbedre dagens forskrift/inntaksordning.

Horingsfristen er 22. oktober 2021. Eksterne aktgrer sender hgringssvar pa e-post til
postmottak@trondelagfylke.no. Hgringsinstanser i fylkeskommunen legger hgringen
direkte inn pa saksnummer 202134193,
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Saken behandles av Yrkesoppleaeringsnemnda den 18. november.
Saken behandles av hovedutvalg for utdanning den 24 og 25 november.
Endelig vedtak fattes av fylkestinget den 15 - 17 desember.

Faktiske opplysninger:

I forskrift til opplaeringsloven finnes fglgende bestemmelse som regulerer
inntaksordningen fylkene kan utarbeide. I juni 2021 kom fglgende endring av forskrift:

§ 6-1a.Fritt skoleval
Fylkeskommunen skal ha fritt skoleval i fylket eller fritt skoleval innanfor fastsette
inntaksomr8de. Fylkeskommunen kan fastsetje inntil seks inntaksomrde.

Fritt skoleval i heile fylket inneber at spkjarane stér fritt til § sokje om inntak til
alle skolar i det fylket dei har folkeregistrert adresse.

Fritt skoleval innanfor fastsette inntaksomrdde inneber at sokjarane st8r fritt til §
sokje om inntak til alle skolar i eige inntaksomr8de. Dersom @nskt
utdanningsprogram eller programomrdde ikkje finst i eige inntaksomrdde, skal
sokjaren kunne sgkje p& ein skole i eit anna inntaksomréde i fylket.

Hjemmelen til & utarbeide lokal forskrift finnesi § 6 — 2 og § 6A-2.

«§ 6-2.Lokal forskrift om inntak

Fylkeskommunen skal fastsetje lokal forskrift om inntak. Den lokale forskrifta skal
innehalde reglar om korleis inntaket vil bli gjennomfgrt, mellom anna
inntaksomrade, kva for utdanningsprogram eller programomrade det er fastsett
saerskilde inntakskrav for, og korleis inntaket elles skal gjennomfgrast. Forskrifta
kan ogsa innehalde utfyllande fgresegnar om formidling.

Den lokale forskrifta skal innehalde reglar om inntak til landslinjer og dei statlege
vidaregdande skolane, jf. § 6-12 og § 6-44.

§ 6A-2.Lokal forskrift om formidling

Fylkeskommunen skal fastsetje lokal forskrift om formidling. Den lokale forskrifta
om inntak og den lokale forskrifta om formidling kan vere den same forskrifta.»

Trgndelag har i dagen en inntaksordning basert pa nzerskoleprinsippet. Lokal forskrift
basert pa naerskoleprinsippet er lagt ut pa lovdata. Inntaksordningen basert pa
naerskoleprinsippet med tilhgrende forskrift gjelder til nytt vedtak i fylkestinget. Den er
imidlertid i strid med nye § 6 - 1 a. og kan derfor ikke sendes ut pa hgring na.

Tragndelag fylkeskommune gav hgringsuttalelse om fritt skolevalg i fylkestingssak 115/19.
Trgndelag gnsket & beholde retten til & velge inntaksordning ut fra lokale vurderinger.

| saken ble konsekvensene av innfgringen av fritt skolevalg i hele fylket og i
inntaksomrader vurdert. Den nye ordningen for fritt skolevalg i inntaksomrader avviker
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sterkt fra hgringsutkastet. Det er derfor ngdvendig & ga inn pa konsekvensene i
hgringsnotatet.

Hva innebeerer fritt skolevalg i hele fylket?

Fritt skolevalg i hele Trgndelag innebzerer at det er karakterpoengsummen som fult ut
bestemmer hvilken skole og hvilket utdanningsprogram sgkeren kommer inn pa.

Konsekvenser av fritt skolevalg i hele fylket:

Norsk og internasjonal forskning viser at ungdommene, som sgker en annen skolen enn
neerskolen, i hovedsak sgker seg inn til sentrum fra randsonene i de store byene og fra
distriktene inn til de store byene.

I rapporten «Fritt skolevalg I Trgndelag — Nord-Trgndelagsforskning (2002)» ble det
antydet at rundt 12 prosent av sgkerne ville ha sgkt annerledes. Dette tallet framkom pa
bakgrunn av en spgrreundersgkelse og er ikke basert pa sgkernes valg i reell
valgsituasjon. Sgkerne skal ogsd konkurrere seg inn pa skolene i Trondheim, noe ikke
alle vil klare.

Dersom ett prosentpoeng av ungdommen utenfor Trondheim sgker seg til Trondheim og
kommer inn, utgjgr dette 100 ungdommer. I sak 119/19 antydet fylkesdirektgren at
dette tallet kunne bli s3 hgyt som 300 elever (tre prosentpoeng).

For @ mgte denne utfordringen ma Trgndelag velge mellom to ulike
dimensjoneringsstrategier:

e Bygge ut kapasiteten i Trondheim og andre byer, som svekker tilbudet i distriktene.
Det & oke skolekostnaden i distriktene vil opprettholde tilbudene, men mangelen pa
elever svekker tilbudene og det mer desto lengre ut i opplaeringslgpet.

e Holde en fast kapasitet i Trondheim. Dette vil i forste runde fgre til at byene far flere
elever med de beste karakterene, mens distriktene far flere elever lavere
karaktergjennomsnitt fra Trondheim. Dette er en direkte konsekvens av at elevene
konkurrerer seg inn med karakterer. Tidligere erfaringer viser at det er stgrre sjanse
for at elevene ikke gjennomfgrer utdanningen sin, og dermed ikke bidrar til &
opprettholde elevtallet pa distriktskolene, szerlig pd videregdende trinn 1 og 2.

Nyansene knyttet til punktene ovenfor finnes i fylkestingssak 115/19.

Tidligere Sgr-Trgndelag har hatt erfaring med fritt skolevalg. Det var underkapasitet i
Trondheim tidlig pa 2000- tallet. Dette medfgrte at sgkere fra Trondheim fikk tilbud ved
Gauldal vgs, Selbu vgs, Hitra vgs m.fl. Skolene 18 i ytterkanten av avstanden for
dagpendling. Dette fgrte til at flere elever enn normalt sluttet i Igpet av de fgrste
skoleukene. Distriksskolene stgttet den gang at skoleeier bygde opp kapasiteten i
Trondheim for hindre at elevene med lavest karaktersnitt fra Trondheim ble presset ut.
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Hva innebzaerer fritt skolevalg i inntaksomrader?

Fritt skolevalg i inntaksomrader innebzaerer at det er karakterpoengsummen som fult ut
bestemmer hvilken skole og utdanningsprogram sgkeren kommer inn pa, uavhengig av
hvilken skole sgkeren har sgkt i inntaksomradet.

Sgker elevene seg til andre inntaksomrader, prioriteres de bak sgkere som tilhgrer
inntaksomradet de sgker seg til. Dersom tilbudet ikke finnes i sgkerens eget
inntaksomrdde, sa kan eleven sgke fritt til andre inntaksomrader i Trendelag og
konkurrerer da pa like vilkar.

Fritt skolevalg i inntaksomrader gir gkte valgmuligheter for ungdommene og kan
benyttes til & dempe presset mot de store byene. Det er mellom skolene i samme
inntaksomrade at utfordringen vil komme. Det er samme utfordringen som for fritt
skolevalg i hele fylket, men omfanget vil vaere mindre og ha mindre betydning for
tilbudsstrukturen enn fritt skolevalg i hele Trgndelag.

Forslag til inntaksomrader

Kommunene som inngar i inntaksomradene er listet opp i vedlegg.

Alternativ I: Med seks inntaksomrader

Arbeidet med det overordnede kompetanseomradet i Trgndelag fglger inndelingen med
kommunenes regionrdd med syv regioner. Dette beskrives neermer i @konomiplanen for
Trendelag. Det vises ogsa til prosess om tilbudsprinsipper.

I henhold til forskrift til opplaeringsloven § 6-1a er det nd kun mulig & ha inntil seks
inntaksomrdder. Dette betyr at vi ikke kan fglge inndelingen tilknyttet
kompetansearbeidet med syv kompetansefora. De seks inntaksomradene som foreligger i
forslaget (se figur neste side) er inndelt slik at de i st@grst mulig grad skal bygge opp

under samarbeidet om utvikling av tilbudet i regionene.

I tillegg til inntaksomradene i Trgndelag vil sgkere i Trendelag sgr kunne velge blant
tilbud i Mgre og Romsdal og Innlandet i trdd med samarbeidsavtalene med de to fylkene.

Sgkerne kan velge mellom minst tre skoler i hver region.
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Inntaksomrader - max 6
Inntak til videregdende
opplaering

. Namdalen

. Innherred
Fosen/Qy

B vzrnes

. Treondelag Ser

Trondheim

v26.06.21

Konsekvenser av fritt skolevalg i regioner:

Det forventes ikke stor utveksling av elever mellom skolene i regionene. Det er relativt
store avstander mellom skolene som vil bidra til 8 dempe utvekslingen. I tillegg vil
sgkerne trolig oppleve skolene og skolestedene utenfor Trondheim som likeverdige.

I regionen Varnes er det relativt korte avstander fra Malvik og Selbu til Stjgrdal
kommune. Ole Vig vgs er en betydelig stgrre skole med et langt bredere tilbud enn bade
Malvik vgs og Selbu vgs. Ole Vig vgs kan derfor forventes 3 tiltrekke seg elever fra de to
andre skolen. Selbu vgs er seerlig utsatt, da den i utgangspunktet har fa elever og derfor
i mindre grad kan miste elever.

I Trondheim vil vi, basert pa tidligere erfaringer, fa en utvikling der flere av eleven med
de beste karakterene trekker til sentrum av Trondheim. Det vil gi store forskjeller i
elevgrunnlaget ved skolene, szerlig pa studiespesialisering. Tidlig pa@ 2000-taller var det
fritt skolevalg i Trondheim, og vi fikk utslagene som nevnt ovenfor.

Det er siden 2010 tatt grep for 8 gi randskolene og sentrumsskolene en mer likeverdig

og attraktiv tilbudsstruktur gjennom sammensetning av tilbudet ved skolene og
tilnaermet lik stgrrelsen pa fagmiljgene.
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Alternativ II: Med tre inntaksomrader

Alternativet med tre regioner er en mellomlgsning mellom fritt skolevalg i hele fylket og
fritt skolevalg 6 inntaksomrader.

I dette alternativet vil sgkerne ha muligheten til & velge mellom minst atte skoler.

Inntaksomrade - versjon 2
Videregdende opplaering

B Trondelag nord
B Trondheim

. Trendelag sor

>
o

v07.09.21

0 10 20 30km

Konsekvenser av fritt skolevalg med tre inntaksomrader er i hovedsak de samme som
med seks inntaksomrdder. Den gkte valgfriheten elevene far i dette alternativet (fra tre
til atte skoler) vil trolig i liten grad bidra til ytterligere utveksling av elever mellom
skolene.

En ny utfordring tilknyttet tre inntaksregioner er om Steinkjer vgs vil trekke til seg
ungdommer som ellers ville sgkt til Ole Vig vgs og/eller Gong vgs, som en fglge av at
Namdalen og Innherred blir i samme inntaksomrade.

Vedlegg:
1. Forslag til forskrift basert pa fritt skolevalg i hele fylket
2. Forslag til forskrift basert pa fritt skolevalg i inntaksomrader
3. Forslag til inndeling av fylket i seks inntaksomrader
4. Forslag til inndeling av fylket i tre inntaksomrader
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Adresseliste:

Videregdende skoler

Trgndelag hgyere yrkesfagskole
Trgndelag nettskole

Aajege

Kommuner

Opplaeringskontor med godkjenning i Trgndelag
Elevorganisasjonen
Ungdommens fylkesutvalg
Leerlingerddet i Trgndelag

LO

NHO

KS

NAV

Regionrad

Nzeringsforeninger
Kompetanseforum

Samiske interesseorganisasjoner
Trgndelag idrettskrets

Interesseorganisasjoner innen jordbruk, skogbruk og fiske

Tillitsvalgte, TRFK
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